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1 Einflihrung

Mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechtes wird das kamerale Haushalts- und
Rechnungswesen auf die Doppik umgestellt. Das Gesetz zur Einfuhrung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens fir die Kommunen des Landes
Sachsen-Anhalt ist am 22. Marz 2006 in Kraft getreten. Die flachendeckende Einfuh-
rung der kommunalen Doppik ist nach einer Ubergangsfrist bis einschlieRlich 2012

zum Beginn des Jahres 2013 vorgesehen.

Da die Stadt Raguhn-Jel3nitz umfassende Griinde vorgetragen hat, nach denen die
Einflihrung der Doppik nicht zum Stichtag 01.01.2013 erfolgen kann, genehmigte das
Ministerium flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt unter Anwendung des
§ 146 GO LSA, den Stichtag auf den

01.01.2014

Zu verschieben.

Die Stadt Raguhn-JeRnitz beabsichtigt, zum 01.01.2014 (Bilanzstichtag) eine Eroff-
nungsbilanz zu erstellen. Als Grundlage fur die Eroffnungsbilanz ist das gesamte
Vermogen der Stadt Raguhn-Jef’nitz neu zu erfassen und zu bewerten. Die nach-
stehenden Bewertungsgrundlagen dienen der Ermittlung der tatsachlichen Vermo-
genswerte und sind analog der Bilanzierungsrichtlinien als Dokumentation aufzustel-
len.

Im Rahmen der erstmaligen Inventur sind grundsatzlich alle Vermdgensgegenstande

und Schulden neu zu bewerten, sofern eine Bewertung nicht bereits erfolgt ist.
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Allgemeine Bewertungsgrundsatze

2.9 Grundsitze

Erfasst werden alle Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten im wirtschaftli-
chen Eigentum der Kommune (vgl. § 32i. V. m. § 34 Abs. 1 GemHVO Doppik*)

Es wird grundsatzlich auf der Basis der Anschaffungs- oder Herstellungswerte
bewertet. In begrindeten Ausnahmeféllen (im Regelwerk benannt) dirfen Werte

herangezogen werden, die als Anschaffungs- oder Herstellungswerte gelten.

2.2 Rechtsgrundlagen

Kommunalverfassungsgesetz (GO LSA/KVG LSA)
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO Doppik/KomHVQ)
Handelsgesetzbuch (HGB)

Baugesetz § 199 BauGB

Bewertungsgesetz (BewG)

Wertermittlungsrichtlinie 2006 (WertR 2006)
Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertV)

Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der kommunalen Ver-
bindlichkeiten des Ml Sachsen-Anhalt (Bewertungsrichtlinie - BewertRL)
Durchfuhrungsbestimmungen flr das Inventarwesen der Kommunen in Sachsen-

Anhalt (Inventurrichtlinie - InventRL)

Wahrend des Zeitraums der Erstbewertung (Erstfassung der Bewertungsrichtlinie
fur die Eréffnungsbilanz der Stadt Raguhn-Jel3nitz vom 14. Februar 2011) haben
sich gesetzliche Grundlagen geéndert. Es gelten jeweils die zum Zeitpunkt der

Bewertung herrschenden Regelungen.
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2.3 Erfassungs- und Bewertungsgrundlagen

Als Bewertung wird der Vorgang bezeichnet, einem Vermdgensgegenstand oder ei-
ner Schuld- oder Rickstellungsposition in der Bilanz zum Abschlussstichtag einen
monetar bezifferbaren Wert beizumessen.

In § 113 Abs. 2 KVG LSA, §§ 37 - 39 GemHVO Doppik (*neu KomHVO ab 1.1.2016
— flr alle Angaben in dieser Richtlinie - entsprechend) und dem Runderlass des MI
vom 09.04.2006 (BewertRL) werden dazu in Anlehnung an handelsrechtliche Vor-
schriften verschiedene Bewertungsgrundsatze und Wertbegriffe zur Verfigung ge-
stellt.

2.3.1 Handelsgesetzbuch (HGB)

¢ Grundsatz der Vollstandigkeit (§ 246 Abs. 1 HGB)

e Grundsatz der Einzelbewertung (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB), Ausnahme: Bewer-
tungsvereinfachungsverfahren

e Grundsatz der Neubewertung bei Erstinventur

¢ Nachholungsgebot

e Vorsichtsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogenslage der Gemeinde (§ 264 Abs. 2 HGB)

e Bewertungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB)

o Annahme der Fortfiihrung der Tatigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)

2.3.2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik*)

Der § 37 konkretisiert, vergleichbar mit dem § 252 Abs. 1 HGB, die Bewertungsre-
geln der Vermogensgegenstande nach den allgemeinen Grundséatzen ordnungsma-
Riger Buchflhrung.
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¢ Grundsatz der Einzelbewertung: (§ 37 Nr. 1 GemHVO Doppik*)
e Grundsatz der Vorsicht: (§ 37 Nr. 2 GemHVO Doppik*)
e Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 37 Nr. 4 GemHVO Doppik*)

Grundsatzlich sind gem. § 113 Abs. 2 Nr. 1 und § 114 Abs. 3 KVG LSA Vermogens-
gegenstande mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert (AW / HW) abzlglich
Abschreibungen (fortgefuhrter Anschaffungs- oder Herstellungswert) zu bewerten.
Der Gesetzgeber hat i. W. die speziellen auf dem Vorsichtsprinzip basierenden han-

delsrechtlichen Bewertungsregeln Gbernommen.

2.3.3 Abschreibungsarten

A Lineare Abschreibung

Gem. § 113 Abs. 2 und § 114 Abs. 3 KVG LSAi. V. m. § 40 GemHVO Doppik* sind
Minderungen des Anschaffungs- oder Herstellungswertes zum Abschlussstichtag
durch Abschreibungen abzubilden, so dass die den Ressourcenverbrauch darstel-
lende Entwertung entsprechend periodengerecht in der Ergebnisrechnung als Auf-

wand erscheint.

Gem. § 40 Abs. 1 GemHVO Doppik* sind fir abnutzbare Vermogensgegenstande
des Sachanlagevermogens planmaRige Abschreibungen nach der linearen Ab-

schreibungsmethode anzusetzen.

Angewandt werden die in § 113 Abs. 2 und § 114 Abs. 3 KVG LSA und in §§ 37 - 39
GemHVO Doppik* festgelegten allgemeinen Bewertungsgrundséatze. Die im Auftrag
des MI herausgegebenen Richtlinien werden ergdnzend herangezogen, soweit dies

moglich ist.

Anschaffungs- oder Herstellungswerte fur die Anlagengegenstdnde werden grund-
satzlich linear, also in gleichen Jahresraten verteilt, Uber die voraussichtliche Nut-

zungsdauer abgeschrieben.
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B Andere Abschreibungsarten

Neben der linearen Abschreibung kann in begriindeten Ausnahmefallen auch die
leistungsbezogene Abschreibung (nach Malgabe der erwarteten Gesamtleistung)
nach § 40 Abs. 1 GemHVO Doppik* angewandt werden.

2.3.4 Abschreibungsdauer

Die Dauer der Abschreibung richtet sich grundsatzlich nach der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes. Fur die Bestimmung der betriebsgewdhn-
lichen Nutzungsdauer bilden die vom Ministerium fir Inneres herausgegebenen Ta-
bellen die Grundlage fur die fur die Stadt Raguhn-Jelnitz erstellte AfA-Tabelle (An-
hang zur BewertRL Anlage 1). Sollten hier keine Werte vorliegen, so kann auf ande-

re allgemein giiltige AfA-Tabellen oder auf Erfahrungswerte zurtckgegriffen werden.

Abweichungen von der Abschreibungstabelle fir Kommunen sind mit Begrindung zu

dokumentieren.

Treten wahrend der Nutzung eines Vermogensgegenstandes Umstande ein, die zu
einer Verlangerung bzw. Verklrzung seiner festgelegten Nutzungsdauer flhren, ist

die Restnutzungsdauer des Vermogensgegenstandes neu zu bestimmen.

2.3.5 Abschreibungsbeginn

Der Abschreibungszeitraum beginnt mit dem ersten Tag des Monats, in dem der
Vermogensgegenstand angeschafft oder hergestellt wurde. Es werden nur volle Mo-

nate abgeschrieben.
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2.3.6 Anschaffungs- und Herstellungswerte

Der Anschaffungswert ist in § 38 Abs. 2 GemHVO Doppik* definiert. Er umfasst alle
Auszahlungen, die erforderlich sind, um einen Vermogensgegenstand zu erwerben
und die Betriebsbereitschaft des Vermdgensgegenstandes herzustellen. Dazu zahlen

auch die Anschaffungsnebenkosten.

Anschaffungswerte sind die Aufwendungen, die geleistet werden,
e um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und
e ihnin einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,
e soweit sie dem Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kon-

nen.

Aufwendungen sind nur insoweit und solange zu den Anschaffungswerten zu

rechnen, bis der Erwerbsvorgang abgeschlossen ist.

Bei Kosten nach Erwerb ist zu unterscheiden zwischen
e nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungswerte, die dann ebenfalls
aktiviert werden, und

o laufenden Betriebskosten, die sofortigen Aufwand darstellen.

Zu den Anschaffungswerten gehoren auch
e die Nebenkosten,
(z.B. Ausgaben flr Voruntersuchungen, Ingenieurleistungen, Vermes-
sungsgebuhren, Versicherungen, Grunderwerbsteuer, Notar- und Ge-
richtsgebuhren)

e sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten.

Anschaffungspreisminderungen (Skonti, Rabatte usw.) sind nach § 38 Abs. 1
GemHVO Doppik* abzuziehen.

Nicht zu den Anschaffungswerten gehéren:

e Finanzierungskosten (Zinsen, Damnum usw.)

9
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e Verwaltungsgemeinkosten (anteilige Personalkosten der Einkaufsabtei-
lung, anteilige Sachkosten, Reisekosten usw.), anders aber Einzelkosten,
die dem erworbenen Vermodgensgegenstand direkt zugeordnet werden

konnen

Der Herstellungswert eines Vermodgensgegenstandes gem. § 38 Abs. 3 GemHVO
Doppik* erfordert zunachst, dass Aufwendungen entstanden sind, die zu einer Her-
stellung, Erweiterung oder wesentlichen Verbesserung eines Vermogensgegenstan-
des gefiihrt haben. Dabei ist das Bilanzierungsverbot fur selbst hergestellte immate-

rielle Vermégensgegenstande gem. § 34 Abs. 4 GemHVO Doppik* zu beachten.

Die Berechnung des Herstellungswertes erfolgt in Anlehnung des § 255 Abs. 2, 3
HGB. Neben den Material-, Fertigungs- und Sonderkosten der Fertigung durfen
gem. § 38 Abs. 2 GemHVO Doppik* notwendige Gemeinkosten einbezogen werden.
Das Wahlrecht nach § 255 Abs. 2 HGB bleibt bestehen.

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die durch
e den Verbrauch von Gitern und
e die Inanspruchnahme von Diensten
e fur die Herstellung eines Vermogensgegenstandes,
e seine Erweiterung oder
e eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche

Verbesserung entstehen.

Zu den Kosten gehdrt auch jeweils die Umsatzsteuer, soweit sie nicht als Vorsteuer

abziehbar ist.

Kalkulatorische Kosten zahlen nicht zu den Herstellungskosten.

Zinsen flr Fremdkapital gehoren ebenfalls nicht zu den Herstellungskosten, auler

wenn sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

10
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2.3.7 Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG)

Geringwertige Wirtschaftsgiter (bis 150,00 Euro) sind Vermdgensgegenstande des
beweglichen Anlagevermégens, deren Anschaffungskosten Euro 150,00 (netto) nicht
ubersteigen. Daruber hinaus mussen die GWG selbstandig nutzbar, bewertbar und
abnutzbar sein.

Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) mit einem Anschaffungs- oder Herstellungs-

wert von bis zu 150 Euro - ohne Umsatzsteuer - sind sofort als Aufwand zu buchen.

Selbstandig nutzbar ist ein Vermogensgegenstand nur dann, wenn er seiner Be-
stimmung nach allein genutzt werden kann und nicht erst im Zusammenwirken mit
anderen Vermdgensgegenstanden einem Zweck dient.

GWG mussen in der Anlagenbuchhaltung dokumentiert werden und sind Bestandteil
des Anlagennachweises. Sie werden als Zugang im Anlagenprogramm unter einer
besonderen Anlagenklasse des beweglichen Sachvermégens aufgenommen und im

Jahr der Anschaffung in voller H6he abgeschrieben (§ 6 Abs. 3 EStG).

Vor dem Zeitpunkt der Erstellung der Eroffnungsbilanz angeschaffte sogenannte
,Geringwertigen Wirtschaftsgutern” (GWG), deren Anschaffungskosten 150 Euro net-
to nicht Uberschreiten, werden erfasst und inventarisiert. Auf eine Bewertung wird

verzichtet.

Vermogensgegenstande Uber 410,00 Euro (netto), die bereits voll abgeschrieben

sind, aber noch genutzt werden, werden mit einem Erinnerungswert von 1,00 Euro

(je Vermdgensgegenstand) angesetzt.

Fur die Ersterfassung der beweglichen Vermogensgegenstiande mit Anschaffungs-
und Herstellungskosten bis 3.000,00 Euro (pro Vermdgensgegenstand) netto wird
auf eine Bewertung ohne Einschrankung verzichtet. Sie werden inventarisiert, aber
nicht aktiviert; sie gelten somit als zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz voll abge-

schrieben.

11
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3 Bewertungsmethodik
3.1 Grundsatz

Fur die Bewertung des Vermogens werden grundsatzlich die Anschaffungswerte
(Aufwendungen zum Erwerb des Vermdgensgegenstandes) bzw. die Herstellungs-
werte (Aufwendungen fir die Herstellung des Vermdgensgegenstandes) zu Grunde
gelegt.

3.2 Sonstige Verfahren
Sollten aufgrund fehlender Datengrundlagen die historischen Anschaffungs- und
Herstellungswerte nicht verfligbar oder nur mit erheblichem Aufwand ermittelbar sein,

so kann gem. § 53 Abs. 4 GemHVO Doppik* ein vorsichtig geschatzter Zeitwert an-

gesetzt werden.

In begrindeten Ausnahmefallen dirfen auch andere Werte herangezogen werden,

die als Anschaffungs- oder Herstellungswerte gelten.

12
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4

4.1

(1)

(2)

(3)

4.2

Bewertung der Aktiva

Immaterielle Vermogensgegenstande

Entgeltlich erworbene immaterielle Vermogensgegenstande werden mit ihren
Anschaffungskosten, vermindert um die bis zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz

angefallenen Abschreibungen entsprechend ihrer Nutzungsdauer, angesetzt.

Unter dieser Position werden in der Stadt Raguhn-JefRnitz hauptsachlich Soft-
ware-Lizenzen fur Anwenderprogramme, Geh-, Fahr- und Leitungs- sowie ahn-
liche Rechte bilanziert. Bereits abgeschriebene Lizenzen werden mit einem

Erinnerungswert von 1 Euro bilanziert.

Unentgeltlich erworbene oder selbst hergestellte immaterielle Vermogensge-

genstande werden nicht aktiviert.

Sachanlagen

4.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

4.2.1.1 Allgemeine Regelungen zur Bewertung von Grund und Boden

(1)

(2)

(3)

Unbebaute Grundstlcke sind solche Grundstiicke, auf denen sich keine be-

nutzbaren Gebaude befinden.

Unbebaute Grundstlicke werden grundséatzlich mit den Anschaffungskosten

bewertet.
Sind die Anschaffungskosten nicht bekannt oder nur mit unverhaltnismaigem

Aufwand ermittelbar, werden unbebaute Grundstiicke mit dem Bodenrichtwert
Stand 31.12.2011 bewertet. Behelfsweise kann auch der niedrigste Boden-

13
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(4)

(6)

richtwert der umliegenden vergleichbaren Grundstiicke zur Bewertung heran-

gezogen werden.

Im Falle von Abweichungen von den ortstypischen Verhaltnissen sind Zu- oder

Abschlage zu berucksichtigen.

Flursticksteilflachen konnen mit entsprechender Begrindung bewertungsver-
einfachend nach der Hauptnutzungsart des Flurstlicks zusammengefasst be-

wertet werden.

Vorhandene Geh-, Fahr- und Leitungsrechte werden mit einem Abschlag in
Hohe von 20 v.H. des Bodenrichtwertes berticksichtigt, wenn die urspringliche

Nutzung oder Bebaubarkeit eingeschrankt ist.

4.2.1.2 Land- und forstwirtschaftliche Flachen

(1)

Ackerflachen einschliellich der Hecken, Feldgehodlze und Biotope werden mit
dem Bodenrichtwert von Ackerland (Stand 31.12.2011) bewertet.

Wald und Forsten werden grundsatzlich mit 0,10 Euro/m? bewertet. Eine Bewer-
tung des Aufwuchses kann unterbleiben.

Sofern der Aufwuchs jedoch eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung fur die
Kommune hat, erfolgt die Bewertung aufgrund von Erfahrungswerten aus dem
An- und Verkauf vergleichbarer Flachen und einem Abschlag in Hohe von 20
v.H. fir die Risiken bis zur Reife des Bestandes. Es erfolgt keine Abschreibung

des Baumbestandes.

4.2.1.3 Wasserflachen

Wasserflachen (Teiche und Graben) werden, insoweit die Anschaffungskosten

nicht bekannt sind, mit 0,10 Euro/m? bewertet.

14
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4.2.1.4 Griin- und Erholungsfliachen, Kleingarten- und Gewerbeflichen, Son-

(1)

(2)

(3)

(5)

derfldachen

Grun- und Erholungsflachen (Grund und Boden) werden pauschal mit 1,50 Eu-

ro/m? aufierorts und mit 5,00 Euro/m? innerorts bewertet.

Aufwuchs auf Grin- und Erholungsflachen ist gesondert mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten zu bewerten. Sind diese nicht bekannt, wird der Auf-

wuchs auf dem Grund und Boden mit 1,00 Euro bewertet.

Sport-, Spielflachen und Grundstiicke mit Freibadern sind, falls die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten nicht ermittelbar sind, mit 30 v.H. des Boden-
richtwertes bewertet, hilfsweise mit 30 v.H. des niedrigsten Bodenrichtwertes

(Stand 31.12.2011) der umliegenden Grundstiicke anzusetzen.

Grundsticke mit Kleingartenanlagen werden mit 10 v.H. des niedrigsten Boden-
richtwertes (Stand 31.12.2011) der umliegenden Grundstiicke bewertet, soweit

die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht ermittelbar sind.

Gewerbeflachen werden mit dem entsprechenden Bodenrichtwert (Stand
31.12.2011) bewertet, falls die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht

ermittelt werden kénnen.

Sonderflachen wie Unland, Historische Anlagen, schutzwiirdige Flachen und
Ubungsgeléande werden je Flurstiick mit einem Erinnerungswert von 1 Euro an-

gesetzt.

15
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4.2.1.5 Friedhofsflichen

Friedhofsflachen werden, soweit die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht
ermittelbar sind, mit 10 v.H. des niedrigsten Bodenrichtwertes (Stand
31.12.2011) der umliegenden Grundstlcke bewertet.

4.2.1.6 Grundstiicksgleiche Rechte

(1) Grundstlicksgleiche Rechte sind mit ihrem vorsichtig geschéatzten Zeitwert unter
Beruicksichtigung der jeweiligen Nutzungsform zu bewerten. Hierfir konnen die
entsprechenden Vertrage zu Grunde gelegt werden.

(2) Erbbaurechte werden mit dem Erinnerungswert von 1 Euro bewertet, insoweit
das Recht ausschliel3lich gegen Zahlung eines laufenden Erbbauzinses bzw.

unentgeltlich eingeraumt wurde.

(3) Das mit einem Erbbaurecht belastete Grundstiick ist mit dem 18,6-fachen des

vertraglich vereinbarten Erbbauzinses zu bewerten.

16
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4.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

4.2.2.1 Grund und Boden bei bebauten Grundstiicken

(1)

(2)

(3)

(4)

(6)

Grundstucke, auf denen sich benutzbare Gebiude befinden, werden in kom-
munal genutzte und nicht kommunal genutzte bebaute Grundstiicke unter-

schieden.

Bebaute Grundstiicke werden grundsatzlich mit den Anschaffungs-

/Herstellungskosten bewertet.

Sind die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht bekannt oder nur mit unver-
haltnismaltigem Aufwand ermittelbar, werden bebaute Grundstiicke mit dem
Bodenrichtwert * (Stand 31.12.2011) bewertet. Behelfsweise kann auch der
niedrigste Bodenrichtwert der umliegenden vergleichbaren Grundsticke zur

Bewertung herangezogen werden.

Kommunal genutzte bebaute Grundstiicke sind analog zu Absatz (2) und (3) zu
bewerten. Zusatzlich wird ein Abschlag in Hohe von 70 v.H. des Bodenrichtwer-

tes vorgenommen.

Aullenanlagen der bebauten Grundstiicke sind gesondert zu erfassen und zu

bewerten.

Aufwuchs auf bebauten Grundstlcken ist analog zu Ziffer 4.2.1.4 Absatz (2) zu

bewerten.
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4.2.2.2 Gebiaude

(1)

4.2.3

Gebaude werden grundsétzlich zu den um die Abschreibungen reduzierten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten bewertet, wenn sie nach dem 01.01.1991

angeschafft oder hergestellt wurden.

Gebaude, die vor dem 01.01.1991 angeschafft oder hergestellt wurden, werden
grundsatzlich anhand des Sachwertverfahrens nach §§ 21 ff. Wertermittlungs-
verordnung (WertV) unter Anwendung der Normalherstellungskosten 2000
(NHK 2000) bewertet.

Infrastrukturvermogen

4.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

(1)

(2)

StralRenflurstiicke werden mit 1,50 Euro/m? auf3erorts und 5 Euro/m? innerorts

bewertet.

Flursticke, die im Grundbuch noch als Eigentum des Volkes eingetragen sind,
werden nur dann nach den oben beschriecbenen Grundsatzen bewertet, wenn
ein Antrag auf Zuordnung positiv beschieden wurde. In allen anderen Fallen

werden solche Flurstlicke nicht berucksichtigt.

4.2.3.2 StraBen, Wege und Platze

(1) StraBen, Wege und Platze sind grundsatzlich mit den Anschaffungs-

/Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen, zu bewerten. Mit dem
Baukorper als Sachgesamtheit zusammen bewertet werden grundsétzlich die in
§ 2 Abs. 2 bis 4 StraRengesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt (StrG LSA) ge-

nannten StralRenbestandteile.
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Sofern die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht ermittelt werden koénnen,
werden die noch nicht abgeschriebenen Stralen in Bauklassen analog der An-
lage 3 zur BewertRL eingeteilt. Anhand der Art der jeweiligen Bauklasse wer-
den normierte Herstellungswerte pro m? StraRenflache (vgl. Anlage 3 der
BewertRL) bestimmt. Unter Berlcksichtigung der bis zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz zu berlcksichtigenden Alterswertminderung und des Zustands der

Strafde ergibt sich der Wertansatz fir die Eréffnungsbilanz.

Stral3en ohne Restnutzungsdauer konnen bewertungsvereinfachend mit 1 Euro
fur die gesamte Stral’e angesetzt werden, da davon auszugehen ist, dass diese
Strallen in naher Zukunft grundlegend erneuert werden missen, was zum Er-

neuerungszeitpunkt zu aktivierenden Herstellungskosten flhrt.

Unbefestigte Strallen und Wege werden grundsatzlich mit 1 Euro pro Stralle
oder Weg bewertet. Bei unbefestigten Strallen mit befestigtem Teilstlick erfolgt

der Ansatz entsprechend der Zustandsbewertung.

Rad- und Gehwege an Kreis-, Landes- und Bundesstrallen werden grundsatz-
lich mit dem Stral3enkorper zusammen bewertet. Dies gilt jedoch nicht flir tou-
ristische Geh- und Radwege; diese werden separat mit ihren fortgefiihrten An-
schaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Liegen Anschaffungs-
/Herstellungskosten nicht vor oder kénnen diese nicht ermittelt werden, so wer-
den die touristischen Geh- und Radwege analog wie die Straflen mit normierten
Herstellungskosten unter Berticksichtigung der Alterswertminderung und ihres

Zustandes bewertet.

Gehwege und kombinierte Geh- und Radwege an Kreis-, Landes- und Bundes-
strafllen werden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Lie-

gen diese nicht vor gelten die Absatze 2 bis 4 entsprechend.

Platze als Raumelemente des 6ffentlichen Lebens werden nur erfasst, wenn sie
eine eigene Aufenthaltsqualitat haben, d.h. durch z. B. Banke, Wege und sons-

tige Ausstattung fur eine Nutzung erschlossen sind. Sonstige Griinflachen gel-
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ten als Stral3enbegleitgrun.

Eine Ausnahme bilden Flachen, auf denen ein Denkmal vorhanden ist. Diese

Flachen werden auch ohne sonstige Ausstattung erfasst.

Unbefestigte Platze werden mit 1,00 Euro bewertet. Befestigte Platze werden
mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.

Liegen Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht vor oder konnen diese nicht er-
mittelt werden, so werden die Platze analog wie die Strallen mit normierten
Herstellungskosten unter Bertcksichtigung der Alterswertminderung und ihres

Zustandes bewertet.

4.2.3.3 Ingenieurbauwerke

(1)

(2)

(3)

Briicken, Tunnel, Klaranlagen, Sonderbauwerke des Abwasserbereiches und
sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens werden grundsatzlich mit den um
die Abschreibungen verminderten Anschaffungs- oder Herstellungskosten be-
wertet. Liegen diese nicht vor oder wurde der Vermogensgegenstand vor dem
01.01.1991 hergestellt oder erworben, erfolgt die Bewertung anhand eines vor-
sichtig geschatzten Zeitwertes aufgrund aktueller Baupreise von Objekten ver-

gleichbarer Art.

Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen, die dem Betrieb

des schienengefiihrten Verkehrs dienen, werden analog zu Absatz (1) bewertet.

Bauliche Teile der Abwasserbeseitigung (Kanalisation) werden grundsatzlich
mit den um die Abschreibungen reduzierten Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten bewertet. Sind diese nicht ermittelbar oder wurden die Vermogensge-
genstande vor dem 01.01.1991 hergestellt oder angeschafft, erfolgt die Bewer-
tung aufgrund von Zeitwerten aus den vorliegenden Vertragen. Liegen keine

Vertrage vor, erfolgt die Bewertung analog zu Absatz (1).
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4.2.4 Kulturdenkmaler, historische Bauten, Kunst- oder Kulturgegenstande

(1)

(3)

Bewegliche Kunstgegenstande sind grundsatzlich mit den Anschaffungs-/ Her-
stellungskosten zu bewerten; sie unterliegen keiner planmafRigen Abnutzung.
Liegen die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht vor oder sind sie nicht ohne
unverhaltnismaligem Aufwand ermittelbar, so sind bewegliche Kunstgegen-
stande grundsatzlich zu einem Erinnerungswert von 1 Euro zu bewerten, es sei
denn, sie sind dauerhaft versichert; in diesem Fall ist der Versicherungswert

anzusetzen.

Kunst am Bau ist Bestandteil des Gebaudes und somit in die Ermittlung der An-
schaffungs-/Herstellungskosten einzubeziehen. Wird zur Wertermittlung das
Sachwertverfahren angewandt, so kann Kunst am Bau durch Bestimmung ei-
nes pauschalen Zuschlagssatzes, welcher im Einzelfall festzulegen ist, auf den
Wert der baulichen Anlagen in die Wertermittiung einbezogen werden. Kunst
am Bau wird Uber die gleiche Nutzungsdauer abgeschrieben wie das Gebaude.

Historische Bauten und denkmalgeschutzte Bauwerke sind mit einem Erinne-
rungswert von 1 Euro anzusetzen, sofern sie nicht als Gebdude genutzt wer-
den. Werden sie als Gebaude genutzt, ist grundsatzlich das Sachwertverfahren
anzuwenden. Sofern Denkmaler, die nicht als Gebaude genutzt werden, nach
dem 01.01.1991 grundlegend saniert worden sind, sind diese mit den Sanie-
rungskosten als Anschaffungs-/Herstellungskosten unter Berucksichtigung der

zwischenzeitlich angefallenen Alterswertminderung anzusetzen.
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4.2.5 Maschinen, Technische Anlagen, Fahrzeuge, Betriebsvorrichtungen

(1) Fahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen sowie Betriebsvorrichtungen sind

grundsatzlich mit den Anschaffungs-/Herstellungskosten, vermindert um die

Abschreibungen, zu bewerten. Eine unterlassene Instandhaltung ist wertmin-

dernd zu berucksichtigen.

(2) Sind die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht oder nicht ohne unverhaltnis-

maRigen Aufwand ermittelbar, so kénnen Fahrzeuge, Maschinen, technische

Anlagen und Betriebsvorrichtungen mit dem Wiederbeschaffungszeitwert in der

Eroffnungsbilanz angesetzt werden. Als Grundlage fur die Ermittlung der

Wiederbeschaffungszeitwerte dienen aktuelle Katalogpreise oder Vergleichs-

preise aus der VeraulRerung vergleichbarer Vermdgensgegenstande.

4.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Vermogensgegenstande der Betriebs- und Geschaftsausstattung sind mit

den um die Abschreibungen reduzierten Anschaffungs- bzw. Herstellungskos-

ten anzusetzen. Sind diese nicht bekannt oder wurden die Vermodgensgegen-

stédnde vor dem 01.01.1991 erworben oder hergestellt, kann ein vorsichtig ge-

schatzter Zeitwert auf Grundlage aktueller Preise von Gegenstanden gleicher

Art und Gite herangezogen werden.

4.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

(1) Geleistete Anzahlungen als geldliche Vorleistungen auf noch zu erhaltenen

Sachanlagen werden mit den tatsachlich gezahlten Betragen angesetzt.

(2) Anlagen im Bau werden mit den Ausgaben angesetzt, die fur Investitionen bis

zum Bilanzstichtag gemacht wurden, ohne dass die Anlagen fertig gestellt wor-

den sind. Wertmindernde Umstande sind zu berucksichtigen.
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4.3

4.3.1

(1)

(2)

(4)

Finanzanlagen

Beteiligungen, Anteile an Unternehmungen und Sondervermégen

Anteile an verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen im Sinne von § 108
Abs. 5 Satz 2 GO LSA sind grundsatzlich mit den Anschaffungskosten zu be-

werten.

Sind die Anschaffungskosten nicht ermittelbar, so erfolgt die Bewertung der An-
teile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen mit dem anteiligen Ei-

genkapital.

Die Bewertung von Sondervermogen erfolgt analog zu Absatz (2).

Der Wert des Stiftungsvermégens bei rechtlich unselbstandigen Stiftungen ist

mit dem vorsichtig geschatzten Zeitwert anzusetzen.

4.3.2 Wertpapiere

(1)

(2)

Wertpapiere, die an einer Borse zum amtlichen Handel oder in den Freiverkehr
einbezogen sind, werden mit ihrem vorsichtig geschatzten Verkehrswert ange-
setzt, der dem Tiefstkurs der vergangenen 12 Wochen (ausgehend vom Bilanz-

stichtag) entspricht, héchsten jedoch mit den Anschaffungskosten.

Wertpapiere, die nicht unter Absatz (1) fallen, sind mit ihren Anschaffungskos-

ten zu bewerten.
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5

51

5.2

(1)

(3)

(4)

Regelungen zur Erstbewertung des Umlaufvermogens

Vorrate

Vorréte wie z. B. Baumaterial des Baubetriebshofs, sind mit den Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten zu bewerten. Es kénnen Bewertungsvereinfachungs-
verfahren wie Festwert- oder Gruppenverfahren angewendet werden. Sofern

Vorrate bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht.

Ausleihungen, Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

Ausleihungen, die Ublich verzinst sind, sind mit dem voraussichtlichen Ruckzah-

lungsbetrag anzusetzen.

Un- oder niedrigverzinsliche Ausleihungen werden mit Ihrem Barwert auf
Grundlage eines Zinssatzes von 6 % angesetzt. Ist die Ausleihung mit einer
Gegenleistungsverpflichtung des Empfangers verbunden, erfolgt die Bewertung
nach Absatz (1).

Forderungen sind in der Eroffnungsbilanz mit inrem Nennwert (Zahlungsbetrag)
anzusetzen. Sie sind grundsatzlich nicht abzuschreiben. Eine Abzinsung erfolgt

nur dann, wenn Forderungen eine Restlaufzeit von mehr als einem Jahr haben.

Eine Abschreibung ist im Rahmen der Ermittlung des Forderungsbestandes flr
die Eroffnungsbilanz nur dann vorzunehmen, wenn einzelne Forderungen teil-
weise uneinbringlich sind. Diese Forderungen sind mit dem beizulegenden

Stichtagswert (wahrscheinlich zu erwartender Zahlungsbetrag) zu aktivieren.
Stichtagsregelung:

Forderungen bis zu einem Jahr: keine Abschreibung
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Forderungen Uber ein Jahr und unter drei Jahren: 50 %

Forderungen ab drei Jahren 100 %

5.3 Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

(1) Der Kassenbestand und die Guthaben bei Kreditinstituten sind mit ihnrem Nenn-

wert zu bewerten.

(2) Schecks werden wie Forderungen behandelt.
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6 Regelungen zu aktiven Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden vor dem Bilanzstichtag geleis-
tete Auszahlungen bilanziert, insoweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach
dem Eroffnungsbilanzstichtag darstellen. Dies gilt auch fur die Beamtenbesol-
dung, die vor dem Bilanzstichtag fir den ersten Monat danach gezahlt wurde;
fur Leasinggeschafte, wenn den Leasingraten keine angemessene Gegenleis-
tung in dem jeweiligen Haushaltsjahr gegenubersteht und fir dhnliche Rechts-

geschafte.
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7

v i

(1)

(2)

Tol

(1)

(2)

(3)

Bewertung der Passiva

Rucklagen (Eigenkapital)

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermogen und den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten einerseits und den Schulden (Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen, Sonderrucklagen), Sonderposten und passiven Rechnung-

sabgrenzungsposten andererseits.

Als Sonderrlicklagen zu passivieren sind erhaltene Zuwendungen, die einer
speziellen Zweckbindung unterliegen und deren ertragswirksame Auflosung der

Zuwendungsgeber ausdricklich ausgeschlossen hat (Kapitalzuschuss).

Sonderposten

Erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschusse) und Beitrdge werden als Sonder-
posten passiviert, wenn diese fur investive MalRnahmen gezahlt wurden und

nicht frei verwendet werden dirfen.

Sonderposten sind Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der bezu-
schussten Vermogensgegenstande linear ertragswirksam und entsprechend der
Wertentwicklung des bezuschussten Vermogensgegenstandes aufzulésen. Im
Wertansatz dieser Sonderposten sind somit auch die Werteinfliisse, die auf den
bezuschussten Vermodgensgegenstand eingewirkt haben, angemessen zu be-

rucksichtigen.

Sofern die Zuwendungen und Beitrage fur abnutzbare Vermodgenswerte vor
dem Eroffnungsbilanzstichtag gewahrt bzw. erhoben wurden, ist in der Eroff-
nungsbilanz nur der Betrag zu passivieren, der auf die Restnutzungsdauer des

Vermogenswertes entfallt.
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(4)

Tod

(3)

Jahrestberschisse kostenrechnender Einrichtungen am Ende eines Kalkulati-
onszeitraumes, die im nachsten Kalkulationszeitraum wieder ausgeglichen wer-

den mussen, sind als Sonderposten flur den Geblhrenausgleich anzusetzen.

Ruckstellungen

Ruckstellungen sind in der Eroffnungsbilanz zu bilden fir Pensionen und ahnli-
che Verpflichtungen, insoweit keine Pflichtmitgliedschaft im Kommunalen Ver-
sorgungsverband LSA besteht. Zu den Rickstellungen fur Pensionen zahlen
Ruckstellungen fiir Versorgungszusagen an Beamte und fur Beihilfeverpflich-
tungen. Die Bewertung dieser Rickstellungen erfolgt analog den Vorschriften in
Ziffer 5.20 der BewertRL LSA.

Ruckstellungen sind ebenfalls zu bilden fur folgende ungewisse
Verbindlichkeiten und Aufwendungen:
Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen Ma3nahmen,
Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
die Sanierung von Altlasten,
im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im
folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden,
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren sowie
sonstige Ruckstellungen, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung zu-
gelassen sind.

Fir andere Zwecke durfen Rlckstellungen nicht gebildet werden.
Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge sind mit den zu erwarten-

den Gesamtkosten, bezogen auf den voraussichtlichen Zeitpunkt der Rekultivie-

rungs- und Nachsorgemalnahme, anzusetzen. Die Bewertung soll sich am
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(4)

7.4

(1)

(2)

7.5

Verfullmengenanteil je Nutzungsjahr orientieren und anhand der vorhandenen

Verfullmenge erfolgen.

Ruckstellungen dirfen nur aufgelést werden, soweit der Grund fur ihre Bildung

entfallen ist.

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen der Stadt Raguhn-JeRnitz, die sowohl
dem Grunde als auch der Hohe und Falligkeit nach feststehen. Sie sind in der

Eroffnungsbilanz mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu bewerten.

Zu erbringende Sach- und Dienstleistungen sind mit ihrem Erflllungsbetrag an-

Zusetzen.

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
In der Erdffnungsbilanz der Stadt Raguhn-Jef3nitz sind unter dieser Position alle

Einnahmen vor dem Eréffnungsbilanzstichtag auszuweisen, soweit sie Ertrag

fur eine bestimmte Zeit nach dem Eréffnungsbilanzstichtag darstellen.
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8

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Sonstiges

Die Gliederung der Eréffnungsbilanz richtet sich nach den Vorgaben des § 46
GemHVO Doppik* sowie nach dem vom Land Sachsen-Anhalt vorgegebenen

Kontenrahmen.

In der Eroffnungsbilanz werden keine Vorjahreswerte angegeben.

Im Rahmen von zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz bestehenden Leasingver-
tragen sind nur solche Leasingvertrage in der Eroffnungsbilanz zu bertcksichti-
gen, bei denen das wirtschaftliche Eigentum am Leasinggegenstand auf die
Stadt Raguhn-JeRnitz (ibergeht. Zur Beurteilung der Frage des wirtschaftlichen
Eigentums werden die Leasingerlasse des Bundesfinanzministeriums herange-

zogen.

Schenkungen sind differenziert zu betrachten. Wird der Stadt Raguhn-Jef3nitz
ein flr die Aufgabenerledigung notwendiger Gegenstand mit einem Zeitwert von
mehr als 410 Euro geschenkt, ist dieser zum Zeitwert zu aktivieren. Fur die Re-
finanzierung des Vermogensgegenstandes ist eine Sonderrlicklage zu bilden.
Ist der geschenkte Gegenstand dagegen nicht fur die Aufgabenerledigung not-
wendig, ist keine Sonderricklage zu bilden. Lediglich im Falle der Schenkung
unter Zweckbindung gilt Ziffer 5.18 Absatz (2) BewertRL.

Geldschenkungen ohne Zweckbindung stellen lediglich einen aul3erordentlichen

Ertrag dar. Die Passivierung einer Sonderriicklage entféllt in diesem Falle.

Ertragszuschiisse (Zuwendungen, die sich ertragserhohend auswirken) werden
als Sonderposten bilanziert. Die Aufldsung erfolgt gemaflt der Nutzungsdauer

des entsprechenden Vermogensgegenstandes.

Kapitalzuschiisse (zweckgebundene Zuwendungen, deren ertragswirksame
Auflosung der Kapitalgeber ausgeschlossen hat und die rein der Finanzierung

eines Vermogensgegenstandes dienen) mindern die Investitionsaufwendungen
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der Stadt Raguhn-Jefnitz. Hier ist eine Sonderrlcklage zu passivieren, um Er-

satzinvestitionen anzusparen.
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9 Inkrafttreten

Diese Bewertu
g

gsrichtlinie tritt riickwirkend am 14.02.2011 in Kraft.

Bernd Ma a
Bijrgerr"heister

Stadt Raguhn-JeBnitz, den 06.09.2018

Anlage 1
AfA-Tabelle (Anhang zur BewertRL der Stadt Raguhn-Jefnitz)

AfA ... (,Absetzung fur Abnutzung"
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